
政治［ Politics ］

2019.11.11 0809 2019.11.11

　

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
（Evidence-based 

Policy M
aking

＝
“
根
拠
”
に
基
づ

く
政
策
立
案
）
の
重
要
性
は
高
ま
り

を
見
せ
て
い
る
が
、「“
根
拠
”
に
基

づ
く
政
策
立
案
に
取
り
組
む
」
と
い

う
言
葉
に
対
し
て
「
こ
れ
ま
で
行
政

は
“
根
拠
”
に
基
づ
か
ず
政
策
を
実

施
し
て
き
た
の
か
」
と
い
う
反
応
が

な
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
。
確
か
に
海

外
事
例
や
、
先
進
事
例
を
無
条
件
に

取
り
入
れ
る
場
合
や
既
存
の
取
り
組

み
を
十
分
に
検
討
せ
ず
継
続
す
る
場

合
な
ど
客
観
的
な
“
根
拠
”
に
基
づ

か
ず
政
策
立
案
さ
れ
る
場
面
は
あ
る
。

　

し
か
し
、
行
政
の
成
果
を
定
量
的

に
測
定
し
、
よ
り
よ
い
政
策
へ
の
見

直
し
を
行
う
行
政
評
価
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
場
面
で
、
デ
ー
タ
な
ど
の
客
観

的
な
“
根
拠
”
は
用
い
ら
れ
て
き
た
。

行
政
が
“
根
拠
”
に
基
づ
く
政
策
立

案
に
全
く
取
り
組
ん
で
こ
な
か
っ
た

わ
け
で
は
な
い
。

　

そ
れ
で
は
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
こ
れ
ま

で
の
デ
ー
タ
な
ど
の
“
根
拠
”
の
活

用
と
何
が
異
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う

か
。
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
新
規
性
は
、
ラ
ン

ダ
ム
化
比
較
試
験
な
ど
の
統
計
的
手

法
を
用
い
て
因
果
関
係
が
証
明
さ
れ

た
政
策
効
果
（
厳
密
な
意
味
で
の
政

策
効
果
＝
根
拠
）
を
重
視
し
て
い
る

点
に
あ
る
。

　

ラ
ン
ダ
ム
化
比
較
試
験
と
は
、
ア

ル
ミ
ホ
イ
ル
で
覆
っ
た
葉
と
覆
っ
て

い
な
い
葉
を
日
光
に
当
て
、
光
合
成

の
有
無
を
検
証
し
た
理
科
室
で
の
実

験
（
対
照
実
験
）
の
よ
う
に
、
特
定

の
条
件
の
み
を
変
更
す
る
こ
と
で
そ

の
条
件
が
与
え
る
影
響
を
検
証
す
る

方
法
で
あ
る
。

　

厳
密
な
意
味
で
の
政
策
効
果
（
根

拠
）
は
、
マ
イ
ナ
ス
の
政
策
効
果
を

持
つ
取
り
組
み
や
、
政
策
効
果
の
な

い
取
り
組
み
の
継
続
を
予
防
す
る
上

で
も
重
要
で
あ
る
。

　

従
来
の
考
え
方
で
は
、
就
労
支
援

事
業
の
政
策
効
果
は
、
就
労
支
援
事

業
に
よ
り
就
労
し
た
人
数
な
ど
で
測

定
さ
れ
て
き
た
が
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
で
は

経
済
情
勢
の
好
転
に
伴
う
雇
用
環
境

改
善
の
影
響
や
、
就
労
支
援
を
受
け

る
人
ほ
ど
就
労
意
欲
が
高
い
な
ど
の

要
素
を
踏
ま
え
た
厳
密
な
政
策
効
果

（
根
拠
）
を
重
視
す
る
。

　

行
政
の
現
場
で
は
利
害
関
係
者
と

の
調
整
の
た
め
に
一
度
開
始
し
た
事

業
の
廃
止
は
困
難
と
な
る
場
合
が
多

い
が
、
政
策
効
果
が
な
い
こ
と
を
証

明
す
る
こ
と
は
事
業
の
廃
止
に
も
役

立
つ
で
あ
ろ
う
。

　

中
央
省
庁
で
は
内

閣
総
理
大
臣
を
議
長

と
す
る
「
官
民
デ
ー

タ
活
用
推
進
戦
略
会

議
」
の
下
に
設
置
さ

れ
た
「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推

進
委
員
会
」
に
よ
っ

て
政
府
横
断
的
な
Ｅ

Ｂ
Ｐ
Ｍ
が
推
進
さ
れ
、

地
方
自
治
体
の
中
に

は
ラ
ン
ダ
ム
化
比
較

試
験
な
ど
に
取
り
組

む
先
進
的
な
自
治
体

も
出
て
き
て
い
る
。

　

中
央
省
庁
や
多
く

の
地
方
自
治
体
が
厳

密
な
意
味
で
の
政
策

効
果
（
根
拠
）
を
重

視
す
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に

取
り
組
む
こ
と
は
、
よ

り
効
率
的
な
行
政
活

動
に
つ
な
が
る
た
め

望
ま
し
い
。

　

し
か
し
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
が
広
く
行
政
に
普
及
す
る
に
は
大

き
な
課
題
が
存
在
す
る
。
１
９
９
０

年
代
半
ば
か
ら
２
０
０
０
年
代
前
半

に
行
政
評
価
は
広
く
導
入
さ
れ
た

が
、
少
な
く
な
い
場
面
で
行
政
評
価

は
形
骸
化
し
て
い
る
。
要
因
の
整
理

を
実
施
せ
ず
に
目
標
値
の
達
成
状
況

の
み
を
○
×
で
判
断
す
る
場
合
な
ど

改
善
に
つ
な
が
ら
な
い
ペ
ー
パ
ー
ワ

ー
ク
評
価
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　

行
政
評
価
が
形
骸
化
し
た
主
た
る

要
因
は
二
つ
あ
る
。
一
つ
目
は
、
活

用
す
る
た
め
の
政
策
形
成
プ
ロ
セ
ス

を
整
備
せ
ず
手
段
と
し
て
の
評
価
の

み
を
導
入
し
て
い
る
点
が
あ
る
。
評

価
結
果
を
予
算
編
成
に
反
映
す
る
仕

組
み
や
評
価
結
果
に
基
づ
き
事
業
を

廃
止
す
る
仕
組
み
を
整
備
し
な
け
れ

ば
、
評
価
結
果
の
活
用
は
難
し
い
。

　

二
つ
目
は
、
行
政
は
誤
り
を
犯
さ

な
い
と
い
う
行
政
の
無む

び
ゅ
う謬

性
の
存
在

が
あ
る
。
行
政
は
誤
り
を
犯
さ
な
い

と
い
う
考
え
か
ら
行
政
評
価
に
対
し

て
揚
げ
足
を
取
る
よ
う
な
無
理
解
な

批
判
が
行
わ
れ
る
た
め
に
、
無
難
な

評
価
結
果
が
形
式
的
に
作
成
さ
れ

る
。

　

こ
れ
ら
は
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
も
当
て
は

ま
る
。
①
具
体
的
な
活
用
方
法
を
考

慮
せ
ず
ラ
ン
ダ
ム
化
比
較
試
験
な
ど

の
手
法
の
み
を
導
入
し
て
も
結
果
の

活
用
は
難
し
い
。
②
政
策
効
果
が
な

い
こ
と
を
示
す
抵
抗
か
ら
政
策
効
果

を
高
く
見
せ
る
よ
う
に
デ
ー
タ
を
意

図
的
に
操
作
す
る
懸
念
が
あ
る
。

　

わ
が
国
に
お
い
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
は

黎れ
い
め
い明
期
に
あ
り
、
今
後
多
く
の
行
政

の
現
場
に
組
み
込
ま
れ
て
い
く
必
要

が
あ
る
が
、
行
政
評
価
と
同
じ
わ
だ

ち
を
踏
ん
で
は
な
ら
な
い
。
形
骸
化

さ
せ
ず
政
策
の
高
度
化
に
資
す
る
Ｅ

Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
行

政
評
価
が
形
骸
化
し
た
要
因
に
向
き

合
う
必
要
が
あ
る
。

　

形
骸
化
し
た
行
政
評
価
に
屋
上
屋

を
架
す
形
で
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
導
入
す
る

の
で
は
な
く
、
政
策
形
成
プ
ロ
セ
ス

の
見
直
し
や
行
政
の
無
謬
性
へ
の
対

応
を
同
時
並
行
で
実
施
す
る
こ
と
で

実
効
性
の
あ
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
実
現
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

形
骸
化
す
る
行
政
評
価
と
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

 
“
根
拠
”で
政
策
を
改
善

　

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
い
う
言
葉
を
ご
存
じ
だ
ろ
う
か
。
限
ら
れ
た
経
営
資
源
で
、
よ
り
効
果
的
な
取
り
組
み
を
実
施
す
る
た
め
に
、
政
策

の
効
果
検
証
・
見
直
し
な
ど
を
通
じ
て
政
策
の
高
度
化
を
図
る
と
い
う
政
府
の
取
り
組
み
の
こ
と
だ
。
従
来
か
ら
類
似
の
目
的
で
取

り
組
ま
れ
て
き
た
「
行
政
評
価
」
が
形
骸
化
す
る
中
、
実
効
性
の
あ
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
が
中
央
省
庁
や
地
方
自
治
体
で
実
践
さ
れ
る
た
め

の
課
題
を
考
察
す
る
。
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普
及
に
大
き
な
課
題

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
新
規
性

実
効
性
あ
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を


