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２
０
１
１
年
に
起
き
た
東
日
本
大

震
災
の
復
興
事
業
が
進
ま
な
い
こ
と

が
き
っ
か
け
と
な
っ
て
、
近
年
土
地

の
所
有
者
不
明
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア

ッ
プ
さ
れ
た
。
事
業
を
進
め
よ
う
と

し
て
も
、
土
地
の
所
有
者
や
相
続
者

が
亡
く
な
っ
て
い
る
な
ど
の
理
由

で
、
用
地
買
収
が
進
ま
な
い
こ
と
が

背
景
に
あ
る
。

　

も
と
も
と
不
動
産
登
記
の
実
態
と

し
て
、
相
続
手
続
き
が
さ
れ
て
い
な

い
土
地
、
つ
ま
り
相
続
未
登
記
が
数

多
く
あ
る
こ
と
が
問
題
だ
。
所
有
者

の
死
亡
に
よ
り
所
有
権
は
子
・
孫
へ

と
代
襲
相
続
さ
れ
る
た
め
、
相
続
未

登
記
が
何
代
か
に
わ
た
っ
て
放
置
さ

れ
る
と
、
そ
の
相
続
人
は
何
十
人
に

も
な
っ
て
し
ま
う
。
資
産
価
値
の
少

な
い
土
地
ほ
ど
、
そ
の
よ
う
な
状
態

に
陥
る
。

　

こ
れ
ま
で
も
自
治
体
の
現
場
で
は

公
共
工
事
や
地
籍
調
査
を
進
め
る
障

害
と
な
っ
て
お
り
、
固
定
資
産
税
の

徴
収
が
困
難
に
な
る
、
放
置
に
よ
る

土
地
の
荒
廃
や
不
法
侵
入
が
起
き
る

な
ど
の
問
題
を
抱
え
て
い
た
。
民
間

で
も
開
発
事
業
な
ど
で
は
地
権
者
の

了
解
が
必
要
な
た
め
、
相
続
未
登
記

だ
と
相
続
人
ま
で
調
査
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

ま
た
、
最
近
で
は
農
業
・
林
業
の

生
産
性
を
向
上
さ
せ
る
た
め
、
農
地
・

林
地
の
利
用
集
積
・
集
約
化
が
行
わ

れ
て
い
る
が
、
遊
休
農
地
や
森
林
の

所
有
者
が
不
明
の
た
め
土
地
の
有
効

利
用
が
で
き
な
い
と
い
う
問
題
に
も

な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
外
国
資
本

に
よ
る
水
源
地
買
収
と
い
う
う
わ
さ

の
真
偽
も
把
握
で
き
ず
、
所
有
者
が

特
定
で
き
な
い
た
め
、
危
険
な
空
き

家
の
取
り
壊
し
が
で
き
な
い
と
い
う

実
態
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

空
き
家
に
つ
い
て
は
、
空
き
家
対

策
特
別
措
置
法
で
所
有
者
が
特
定
で

き
な
い
特
定
空
き
家
を
行
政
代
執
行

で
取
り
壊
し
が
可
能
と
な
り
、
被
災

地
対
策
に
つ
い
て
は
復
興
特
区
法
を

改
正
し
「
緊
急
使
用
」
で
手
続
き
完

了
前
に
事
業
開
始
が
可
能
に
な
っ

た
。

　　

土
地
所
有
者
情
報
の
流
れ
に
着
目

す
る
と
、
そ
の
大
本
は
不
動
産
登
記

簿
で
あ
る
こ
と
が
分
か
る
。
こ
の
情

報
が
市
町
村
の
固
定
資
産
税
台
帳
に

反
映
さ
れ
、
農
地
台
帳
や
地
籍
調
査

な
ど
に
活
用
さ
れ
る
と
と
も
に
、
都

道
府
県
の
森
林
簿
に
反
映
さ
れ
る
。

　

こ
の
不
動
産
登
記
簿
の
所
有
者
情

報
が
最
新
状
態
に
管
理
さ
れ
な
い

と
、
そ
こ
か
ら
派
生
す
る
各
シ
ス
テ

ム
の
所
有
者
情
報
も
不
正
確
に
な
っ

て
し
ま
う
。
つ
ま
り
、
相
続
未
登
記

で
所
有
者
が
不
明
の
場
合
、
市
町
村

の
各
部
局
、
農
家
や
農
業
事
業
体
、

森
林
組
合
な
ど
の
林
業
事
業
体
、
民

間
の
開
発
会
社
は
独
自
に
所
有
者
を

探
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。し
か
も
、

民
間
で
は
戸
籍
を
閲
覧
で
き
な
い
た

め
、相
続
者
の
調
査
に
限
界
が
あ
る
。

相
続
者
が
発
見
で
き
て
も
、
不
動
産

登
記
簿
に
登
録
さ
れ
な
い
と
同
じ
よ

う
な
作
業
が
ま
た
繰
り
返
さ
れ
る
。

　

こ
の
相
続
未
登
記
の
問
題
に
つ
い

て
、
法
律
学
者
は
事
象
発
生
の
法
的

背
景
や
理
論
に
つ
い
て
解
説
は
す
る

も
の
の
解
決
策
は
提
示
し
て
く
れ
な

い
。
登
記
と
実
態
の
乖か

い
り離
に
つ
い
て

問
題
提
起
す
る
学
者
も
い
る
が
、
外

国
の
事
例
を
取
り
上
げ
る
だ
け
で
日

本
の
法
制
度
へ
の
追
及
は
し
な
い
。

そ
も
そ
も
土
地
所
有
者
不
明
問
題
が

広
範
囲
な
問
題
だ
と
い
う
受
け
止
め

方
さ
え
さ
れ
て
い
な
い
。

　

こ
の
問
題
を
正
し
く
認
識
し
て
い

る
の
が
、
国
土
交
通
省
が
15
年
か
ら

16
年
に
開
催
し
た
「
所
有
者
の
所
在

の
把
握
が
難
し
い
土
地
へ
の
対
応
方

策
に
関
す
る
検
討
会
」だ
。
し
か
し
、

こ
の
検
討
会
の
目
的
は
現
行
法
制
度

内
で
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
作
り
で
あ
っ

た
た
め
、
法
制
度
改
革
の
問
題
に
は

何
ら
触
れ
な
か
っ
た
。

　

問
題
を
把
握
し
法
制
度
改
革
を
提

案
し
て
い
る
の
は
民
間
研
究
者
で
あ

る
。
特
に
東
京
財
団
で
は
水
源
地
買

収
問
題
を
皮
切
り
に
早
い
時
期
か
ら

こ
の
問
題
に
取
組
み
、
不
動
産
登
記

制
度
の
見
直
し
を
訴
え
て
い
る
。
し

か
し
、
政
府
や
世
の
中
は
全
く
動
か

な
い
。

　

問
題
解
決
の
方
法
と
し
て
、
土
地

所
有
者
に
不
動
産
登
記
簿
へ
の
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
登
録
を
義
務
付
け
、
登
記

官
に
は
登
記
簿
を
正
確
に
管
理
す
る

責
務
を
負
わ
せ
れ
ば
良
い
。
だ
が
、

強
い
所
有
権
思
想
や
行
政
に
よ
る
民

事
不
介
入
の
原
則
の
課
題
が
あ
る
た

め
実
行
は
難
し
い
と
言
わ
れ
る
。

　

し
か
し
、
対
症
療
法
的
な
措
置
で

土
地
利
用
を
可
能
と
し
て
も
、
問
題

の
放
置
は
所
有
者
（
相
続
者
）
の
調

査
と
い
う
膨
大
な
コ
ス
ト
を
後
世
に

つ
け
回
し
、
土
地
利
用
の
前
提
と
な

る
地
籍
調
査
も
進
ま
な
い
。
市
町
村

や
民
間
企
業
な
ど
は
、
業
務
を
遂
行

す
る
た
め
独
自
に
コ
ス
ト
を
か
け
た

所
有
者
の
調
査
が
必
要
と
な
る
。
今

こ
そ
問
題
を
先
送
り
に
せ
ず
、
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
利
用
の
検
討
を
契
機
に
真し

ん

摯し

に
取
り
組
む
時
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

　

土
地
の
所
有
権
は
絶
対
的
で
あ

り
、
登
記
せ
ず
と
も
所
有
者

の
権
利
は
守
ら
れ
る
と
い
う

意
識
・
慣
習
を
変
革
し
、
登

記
官
の
責
務
に
法
的
担
保
を

付
与
す
る
た
め
、公
信
力（
物

権
の
公
示
を
信
頼
し
た
者
を

保
護
）
を
認
め
る
と
い
う
法

的
枠
組
み
の
転
換
も
必
要

だ
。

　

短
期
的
対
策
と
し
て
は
、

不
動
産
登
記
法
に
登
記
官
の

責
務
や
調
査
事
項
を
明
記
し

て
実
質
的
な
公
信
力
と
審
査

権
限
を
与
え
る
。
相
続
未
登

記
に
つ
い
て
は
、
登
記
官
が

相
続
者
を
特
定
し
、
職
権
に

よ
る
共
同
登
記
（
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を

登
録
）
を
行
い
、
一
定
期
限
内
に
登

記
の
整
理
を
要
請
す
る
。
そ
し
て
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
活
用
し
て
、
逐
次

基
本
4
情
報
を
確
認
し
、
死
亡
の
場

合
に
は
相
続
人
に
連
絡
を
行
っ
て
相

続
登
記
を
要
請
す
る
。

　

長
期
的
対
策
と
し
て
は
、
強
い
所

有
権
問
題
に
つ
い
て
、
民
法
第
1
条

の
公
共
の
福
祉
や
土
地
の
有
効
活
用

と
い
う
社
会
権
的
な
見
地
か
ら
再
考

し
、
憲
法
に
関
す
る
議
論
も
含
め
、

国
民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
て
い

く
。
公
信
力
に
つ
い
て
は
、
民
法
大

改
正
の
流
れ
の
中
で
物
権
法
（
物
権

変
動
の
考
え
方
）
に
つ
い
て
も
抜
本

的
な
見
直
し
を
行
い
、
実
態
に
合
わ

せ
る
べ
き
だ
ろ
う
。
こ
れ
ら
は
行
政

で
は
な
く
立
法
府
が
主
導
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
く
べ
き
だ
。
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不
動
産
登
記
へ
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を

　
憲
法
、
民
法
を
含
め
た
議
論
必
要

　
近
年
、
被
災
地
復
興
や
空
き
家
対
策
で
、
土
地
所
有
者
不
明
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
。
公
共
工
事
や

開
発
事
業
、
地
籍
調
査
な
ど
で
も
問
題
視
さ
れ
て
き
た
が
、
農
地
・
林
地
の
利
用
集
積
・
集
約
化
で
も
同
じ
問
題
が
立

ち
は
だ
か
る
。
こ
の
よ
う
に
広
範
囲
な
問
題
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府
に
は
動
く
気
配
す
ら
な
い
。
今
こ
そ
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
き
っ
か
け
に
、
憲
法
や
民
法
を
含
め
た
抜
本
的
な
議
論
が
必
要
だ
。

相
続
未
登
記
の
問
題

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
契
機
に
議
論
を


