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所
有
者
が
分
か
ら
な
い
土
地
が
全

国
で
増
え
て
い
る
。
登
記
簿
な
ど
の

台
帳
で
も
所
有
者
が
判
明
し
な
い
、

あ
る
い
は
判
明
し
て
も
直
ち
に
連
絡

が
つ
か
な
い
よ
う
な
土
地
で
あ
る
。

国
土
交
通
省
が
２
０
１
５
年
度
に
行

っ
た
調
査
に
よ
れ
ば
、
９
割
以
上
の

都
道
府
県
が
過
去
５
年
以
内
に
「
所

有
者
の
把
握
の
難
し
い
土
地
が
存
在

し
た
こ
と
が
あ
る
」
と
回
答
し
た
。

　

土
地
の
う
ち
ど
れ
ほ
ど
が
所
有
者

不
明
に
な
っ
て
い
る
か
は
明
ら
か
で

は
な
い
が
、
国
土
交
通
省
が
全
国
の

４
市
町
村
の
私
有
地
か
ら
サ
ン
プ
ル

を
選
び
、
登
記
簿
を
調
べ
た
結
果
で

は
、
全
体
の
19
・
８
％
が
、
最
後
に

１
９
６
４
年
以
前
に
登
記
さ
れ
た
状

態
に
な
っ
て
い
た
。
50
年
以
上
前
の

登
記
だ
と
、
所
有
者
の
把
握
が
難
し

い
土
地
と
推
察
で
き
る
。

　

こ
の
背
景
に
は
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
相
続
時
に
登
記
さ
れ
な
い
物

件
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
引

き
継
ぎ
手
が
遠
方
に
住
み
、
資
産
価

値
が
低
い
な
ど
の
理
由
で
そ
の
ま
ま

放
置
し
、
相
続
を
重
ね
て
い
っ
た
場

合
、
所
有
者
に
た
ど
り
着
く
こ
と
が

難
し
く
な
る
。
特
に
、
資
産
価
値
が

な
い
森
林
や
農
地
な
ど
の
場
合
は
、

コ
ス
ト
を
か
け
て
ま
で
名
義
変
更
す

る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
な
い
。
地
価

が
高
い
街
な
か
の
宅
地
で
も
、
狭
小

で
活
用
し
に
く
い
場
合
な
ど
で
は
、

こ
う
し
た
事
態
が
生
じ
得
る
。

　

所
有
者
が
分
か
ら
な
い
土
地
が
増

え
て
い
る
の
は
大
都
市
も
例
外
で
は

な
い
。
例
え
ば
東
京
都
板
橋
区
で
は
、

危
険
な
老
朽
建
築
物
２
０
７
件
が
判

明
し
て
い
る
が
、
半
数
ほ
ど
の
所
有

者
を
特
定
で
き
れ
ば
良
い
方
だ
と
の

認
識
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
場
合
、
土
地
に
残
さ
れ

た
建
物
を
除
却
し
た
り
、
次
の
利
用

に
供
し
た
り
す
る
た
め
に
は
、
不
在

者
財
産
管
理
制
度
や
相
続
財
産
管
理

制
度
な
ど
を
活
用
す
る
必
要
が
あ

る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
措
置
を
取

る
に
は
手
間
と
費
用
が
か
か
る
た

め
、
容
易
に
は
行
え
な
い
。
現
状
で

は
、
所
有
者
の
探
索
と
そ
の
後
の
処

理
に
コ
ス
ト
が
か
か
り
、
そ
の
ま
ま

放
置
さ
れ
る
と
い
う
問
題
が
生
じ
て

い
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
は
、
登
記
の
費
用

を
下
げ
る
ほ
か
、
現
在
は
任
意
の
登

記
を
義
務
化
す
べ
き
な
ど
の
意
見
が

あ
る
。
た
だ
、
も
は
や
所
有
す
る
こ

と
に
価
値
が
な
い
た
め
登
記
し
な
い

の
で
あ
り
、
こ
う
し
た
措
置
が
実
効

性
を
発
揮
す
る
か
は
定
か
で
は
な

い
。
そ
れ
な
ら
ば
、
そ
う
し
た
場
合

に
は
所
有
権
放
棄
を
認
め
た
ら
ど
う

か
と
い
う
考
え
方
が
出
て
く
る
。

　

現
在
は
、
所
有
権
の
放
棄
は
し
た

く
と
も
手
段
が
な
く
、
で
き
な
い
状

態
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
相
続

放
棄
す
れ
ば
国
に
引
き
取
っ
て
も
ら

う
こ
と
が
で
き
る
。
相
続
放
棄
は
不

要
な
不
動
産
の
み
を
選
択
的
に
行
う

こ
と
は
で
き
ず
、
遺
産
す
べ
て
を
放

棄
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
相
続

人
全
員
が
相
続
放
棄
し
て
相
続
人
不

存
在
と
な
っ
た
場
合
、
自
治
体
な
ど

の
申
し
立
て
に
よ
っ
て
選
任
さ
れ
た

相
続
財
産
管
理
人
が
換
価
し
て
残
余

が
あ
れ
ば
、
国
庫
に
納
付
さ
れ
る
。

　

し
か
し
、
相
続
財
産
管
理
人
の
選

任
に
は
費
用
が
か
か
る
た
め
、
相
続

放
棄
後
、
こ
う
し
た
手
続
き
が
行
わ

れ
る
こ
と
は
ま
れ
で
あ
る
。
最
後
に

相
続
放
棄
し
た
人
は
、
相
続
財
産
管

理
人
が
選
任
さ
れ
る
ま
の
で
の
間
、

管
理
責
任
は
残
る
が
、
そ
の
責
任
も

現
状
で
は
徹
底
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
。
相
続
放
棄
さ
れ
た
不
動
産

が
危
険
な
状
態
と
な
り
、
放
置
さ
れ

て
い
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
。

　

空
き
家
対
策
特
別
措
置
法
で
は
、

相
続
放
棄
さ
れ
た
空
き
家
を
特
定
空

き
家
（
危
険
な
状
態
の
も
の
な
ど
）

に
認
定
し
、
代
執
行
の
必
要
が
生
じ

た
場
合
に
は
、
所
有
者
不
明
の
場
合

に
行
う
略
式
代
執
行
の
手
続
き
に
よ

る
こ
と
に
な
る
。
所
有
者
不
明
扱
い

な
の
で
、
費
用
は
請
求
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
。
現
状
で
は
相
続
放
棄
さ

れ
た
場
合
、
最
終
的
に
は
公
費
で
取

り
壊
さ
ざ
る
を
得
な
い
事
態
に
至
る
。

　

前
述
の
よ
う
に
、
相
続
放
棄
は
選

択
的
に
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
た

め
、
現
状
で
は
そ
れ
が
相
続
放

棄
に
踏
み
切
る
ハ
ー
ド
ル
に
な

っ
て
い
る
が
、
今
後
、
空
き
家

の
ほ
か
に
め
ぼ
し
い
遺
産
は
な

い
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
が
増
え
て

い
け
ば
、
相
続
放
棄
が
増
え
、

管
理
責
任
も
果
た
さ
れ
ず
、
最

終
的
に
公
費
で
取
り
壊
さ
ざ
る

を
得
な
い
事
案
が
増
え
て
い
く

可
能
性
が
あ
る
。

　

あ
る
い
は
、
相
続
放
棄
は
選

択
的
に
は
で
き
な
い
が
、
必
要

な
財
産
を
遺
言
書
で
遺
贈
し
た
り
、

生
前
贈
与
し
た
り
し
て
お
け
ば
、
必

要
な
財
産
を
確
保
し
た
上
、
最
後
に

不
要
な
不
動
産
の
み
を
相
続
放
棄
し

て
手
放
す
と
い
っ
た
こ
と
も
で
き
な

い
わ
け
で
は
な
い
。
裏
技
的
で
は
あ

る
が
、
こ
う
し
た
こ
と
が
実
際
に
行

わ
れ
れ
ば
、
国
は
使
い
道
の
な
い
不

動
産
ば
か
り
を
押
し
付
け
ら
れ
て
し

ま
う
こ
と
に
な
る
。

　

今
後
、な
し
崩
し
的
に
放
棄
さ
れ
、

国
が
引
き
取
ら
ざ
る
を
得
な
い
不
動

産
が
増
加
し
て
い
く
可
能
性
を
考
慮

す
れ
ば
、
最
初
か
ら
所
有
権
を
放
棄

で
き
る
手
続
き
や
条
件
を
明
確
に
し

て
お
く
べ
き
と
考
え
ら
れ
る
。

　

不
動
産
の
所
有
権
放
棄
の
可
否
に

つ
い
て
学
説
は
定
ま
っ
て
い
な
い

が
、
民
法
２
３
９
条
に
は
「
所
有
者

の
な
い
不
動
産
は
、
国
庫
に
帰
属
す

る
」
と
い
う
規
定
が
あ
り
、
所
有
権

放
棄
が
認
め
ら
れ
れ
ば
、
国
の
所
有

に
移
る
。
た
だ
現
状
で
は
、
登
記
に

所
有
権
放
棄
の
手
続
き
は
存
在
し
な

い
。
不
動
産
登
記
法
に
、
所
有
権
抹

消
登
記
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
が
必

要
に
な
る
。
国
の
所
有
に
移
る
と
、

国
の
管
理
負
担
が
増
す
が
、
こ
れ
に

つ
い
て
は
放
棄
時
に
一
定
の
費
用
負

担
を
求
め
る
ア
イ
デ
ア
も
あ
る
。

　

不
要
な
土
地
が
放
っ
て
お
か
れ
て

所
有
者
が
分
か
ら
な
く
な
り
、
事
後

的
に
所
有
者
探
索
と
処
理
に
多
く
の

コ
ス
ト
を
費
や
す
よ
り
は
、
最
初
か

ら
不
要
な
土
地
は
一
定
の
費
用
負
担

を
課
す
こ
と
で
放
棄
を
認
め
、
国
の

所
有
に
移
し
て
お
く
方
が
、
問
題
は

少
な
い
と
考
え
る
こ
と
も
で
き
る
。

　

た
だ
、
費
用
負
担
で
き
な
い
場
合
、

な
し
崩
し
的
に
放
棄
さ
れ
、
結
果
と

し
て
所
有
者
不
明
に
な
る
可
能
性

は
、
こ
の
仕
組
み
で
も
排
除
で
き
そ

う
に
な
い
。
そ
れ
で
も
、
現
状
よ
り

は
、
放
棄
を
認
め
た
方
が
、
そ
の
後

の
管
理
や
利
用
は
し
や
す
く
な
る
と

考
え
ら
れ
る
。
今
後
、
こ
れ
以
上
所

有
者
不
明
の
土
地
を
出
さ
な
い
た
め

に
は
、
発
想
を
転
換
さ
せ
、
放
棄
を

認
め
る
こ
と
で
、
積
極
的
に
国
の
管

理
下
に
お
く
の
も
一
案
で
あ
る
。
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大
都
市
も
例
外
で
は
な
い

増
加
す
る
所
有
者
不
明
の
土
地

　
放
棄
を
認
め
積
極
的
に
管
理
を

　
所
有
者
不
明
の
土
地
が
増
え
て
い
る
。
所
有
す
る
価
値
が
な
く
、
相
続
時
に
登
記
さ
れ
な
い
物
件
が
増
え
て
い
る
た

め
だ
。
事
後
的
に
所
有
者
探
索
と
処
理
に
多
く
の
コ
ス
ト
を
費
や
す
よ
り
は
、
最
初
か
ら
不
要
な
土
地
に
つ
い
て
は
一

定
の
費
用
負
担
を
課
す
こ
と
で
放
棄
を
認
め
、国
の
所
有
に
移
し
て
お
く
方
が
問
題
は
少
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。今
後
は
、

放
棄
ル
ー
ル
の
検
討
が
求
め
ら
れ
そ
う
だ
。

所
有
権
放
棄
ル
ー
ル
の
必
要
性

最
後
は
公
費
で
取
り
壊
し

空き家対策特措法に基づいて取り壊される木造住
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