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急
増
す
る
〝
違
法
〟
民
泊

合
法
化
へ
明
確
な
線
引
き
を

　
住
宅
や
マ
ン
シ
ョ
ン
に
有
料
で
外
国
人
観
光
客
ら
を
泊
め
る
「
民
泊
」
が
急
増
し
て
い
る
。
民
泊
の
推
進
は
、
訪
日

外
国
人
の
受
け
入
れ
を
拡
大
し
、
経
済
活
性
化
を
も
た
ら
す
効
果
が
期
待
さ
れ
る
。
だ
が
そ
の
多
く
は
違
法
状
態
で
営

業
し
て
お
り
、
違
法
物
件
で
重
大
事
故
が
発
生
し
た
り
、
不
審
人
物
が
滞
在
し
た
り
す
る
潜
在
的
な
リ
ス
ク
も
大
き
い
。

合
法
的
に
営
業
で
き
る
範
囲
の
明
確
な
線
引
き
と
、
違
法
物
件
の
摘
発
強
化
が
求
め
ら
れ
る
。

　

訪
日
外
国
人
の
増
加
に
よ
り
東
京

や
大
阪
、
京
都
を
中
心
と
す
る
ホ
テ

ル
の
稼
働
率
が
高
ま
り
、
宿
泊
施
設

の
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
る
。
こ
れ

を
補
う
形
で
急
増
し
て
い
る
の
が
、

一
般
の
住
宅
や
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
を

利
用
し
た
「
民
泊
」
で
あ
る
。

　

だ
が
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
旅
館
業

法
の
許
可
を
得
て
い
な
い
違
法
営
業

で
あ
り
、
建
物
の
安
全
性
や
衛
生
状

態
、
ご
み
・
騒
音
な
ど
近
隣
へ
の
迷

惑
、
さ
ら
に
は
客
を
奪
わ
れ
る
旅
館

へ
の
悪
影
響
な
ど
、
多
く
の
問
題
が

発
生
し
て
い
る
。

　

民
泊
仲
介
の
代
表
的
サ
イ
ト
「
エ

ア
ー
ビ
ー
ア
ン
ド
ビ
ー
」
に
は
、
現

在
２
万
件
以
上
の
物
件
が
掲
載
さ
れ

て
い
る
。
東
京
は
８
千
件
を
超
え
て

お
り
、
渋
谷
区
、
新
宿
区
、
中
央
区

な
ど
が
特
に
多
い
。

　

エ
ア
ー
ビ
ー
ア
ン
ド
ビ
ー
に
よ
れ

ば
、
日
本
で
の
利
用
実
績
は
昨
年
６

月
ま
で
の
１
年
間
で
宿
泊
者
52
万
５

千
人
、
ホ
ス
ト
（
貸
主
）
は
５
０
３

０
人
、
ホ
ス
ト
収
入
は
88
億
円
に
達

す
る
。宿
泊
日
数
は
１
回
当
た
り
３
・

８
泊
。
滞
在
先
は
東
京
47
％
、
大
阪

23
％
、
京
都
15
％
で
あ
っ
た
。

　

試
み
に
、
収
入
を
ホ
ス
ト
数
で
割

っ
た
、
ホ
ス
ト
１
人
当
た
り
の
収
入

を
算
出
す
る
と
１
７
５
万
円
と
な

る
。ホ
ス
ト
数
は
延
べ
人
数
の
た
め
、

個
人
別
に
み
れ
ば
、
年
間
収
入
が
１

千
万
円
を
超
え
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と

推
察
さ
れ
る
。
こ
の
収
入
が
、
正
し

く
税
務
申
告
さ
れ
て
い
る
か
は
定
か

で
な
い
。

　

民
泊
を
合
法
的
に
営
業
す
る
に

は
、
旅
館
業
法
の
許
可
を
得
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
も
そ
も
宿
泊
料
を

受
け
取
っ
て
人
を
宿
泊
さ
せ
る
営
業

は
旅
館
業
に
当
た
る
。宿
泊
と
は「
寝

具
を
使
用
し
て
施
設
を
利
用
す
る
」

こ
と
で
あ
り
、
営
業
と
は
「
施
設
の

提
供
が
社
会
性
を
も
っ
て
継
続
反
復

さ
れ
る
」
も
の
で
あ
る
。

　

旅
館
業
法
で
は「
ホ
テ
ル
」「
旅
館
」

「
簡
易
宿
所
」
の
営
業
形
態
が
あ
る
。

形
態
に
応
じ
て
名
簿
、
客
室
数
、
客

室
床
面
積
、
フ
ロ
ン
ト
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
基
準
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　

民
泊
の
普
及
は
、
そ
れ
を
仲
介
す

る
サ
イ
ト
が
登
場
し
た
こ
と
が
大
き

い
。
だ
が
、
そ
こ
に
掲
載
さ
れ
て
何

度
も
使
わ
れ
て
い
る
物
件
は
、
明
ら

か
に
旅
館
業
法
に
抵
触
す
る
。

　

さ
ら
に
集
合
住
宅
で
民
泊
を
行
う

に
は
、
賃
貸
契
約
や
マ
ン
シ
ョ
ン
管

理
規
約
上
の
問
題
が
あ
る
。

　

賃
貸
契
約
上
の
問
題
と
し
て
、
民

法
は
、
大
家
の
承
諾
を
得
ず
に
借
り

た
部
屋
を
転
貸
す
る
こ
と
を
禁
じ
て

い
る
。
通
常
は
賃
貸
契
約
書
に
も
転

貸
禁
止
の
規
定
が
あ
る
。

　

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
規
約
は
一
般
に

「
専
ら
住
宅
と
し
て
使
用
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
な
ど
と
規
定
し
て
い

る
。
民
泊
は
「
住
宅
」
に
は
当
た
ら

ず
、
民
泊
と
し
て
利
用
す
る
に
は
、

管
理
規
約
の
改
定
が
必
要
に
な
る
。

　　

現
行
制
度
で
合
法
と
さ
れ
る
民
泊

に
は
①
農
家
な
ど
の
体
験
民
宿
で
あ

る
「
農
家
民
宿
」
②
年
１
回
（
２
～

３
日
程
度
）
の
イ
ベ
ン
ト
開
催
時
に

宿
泊
施
設
の
不
足
が
見
込
ま
れ
る
場

合
の
「
イ
ベ
ン
ト
民
泊
」
③
国
家
戦

略
特
区
に
基
づ
く
「
外
国
人
滞
在
施

設
経
営
事
業
」
―
が
あ
る
。

　

特
区
は
関
東
や
関
西
の
一
部
自
治

体
に
適
用
さ
れ
、
一
定
期
間
（
７
～

10
日
）
以
上
貸
す
な
ど
の
条
件
で
旅

館
業
法
の
適
用
か
ら
除
外
さ
れ
る
。

東
京
都
大
田
区
、
大
阪
府
、
大
阪
市

が
特
区
活
用
の
た
め
の
条
例
を
制
定

し
て
お
り
、
こ
の
ほ
か
に
10
前
後
の

自
治
体
が
制
定
を
検
討
し
て
い
る
。

　

大
田
区
で
は
す
で
に
業
者
か
ら
民

泊
の
申
請
も
あ
り
、
一
戸
建
て
の
空

き
家
を
取
得
し
て
民
泊
向
け
に
改
修

し
た
り
、
民
泊
に
も
賃
貸
に
も
使
え

る
マ
ン
シ
ョ
ン
を
新
た
に
開
発
し
よ

う
と
す
る
動
き
が
出
て
い
る
。

　

し
か
し
特
区
で
の
民
泊
が
、
今
後

ど
れ
だ
け
の
広
が
り
を
持
つ
か
は
未

知
数
で
あ
る
。
実
際
、
１
回
の
滞
在

期
間
を
最
低
７
日
以
上
と
す
る
条
件

は
厳
し
い
。
大
阪
府
を
訪
問
し
た
外

国
人
旅
行
客
の
調
査
（
15
年
１
～
３

月
）
で
は
、
５
泊
６
日
以
下
が
59
％

で
、
平
均
は
４
・
２
泊
だ
っ
た
。

　

特
区
に
あ
る
マ
ン
シ
ョ
ン
の
民
泊

利
用
で
は
、
管
理
規
約
へ
の
対
応
を

め
ぐ
り
、
政
府
内
の
見
解
が
分
か
れ

て
い
る
。
国
土
交
通
省
は
、
民
泊
は

「
住
宅
と
し
て
の
使
用
」
に
は
当
た

ら
ず
、
規
約
改
定
が
必
要
と
し
て
い

る
。
一
方
の
国
家
戦
略
特
区
諮
問
会

議
は
、
最
低
７
日
以
上
の
滞
在
を
条

件
と
す
れ
ば「
住
宅
と
し
て
の
使
用
」

と
な
り
、
規
約
改
定
は
必
要
な
い
と

の
立
場
で
あ
る
。

　

大
田
区
は
都
内
で
も
空
き
家
率
が

高
い
が
、違
法
物
件
は
あ
ま
り
な
い
。

そ
の
た
め
特
区
導
入
で
合
法
物
件
を

増
や
し
、
空
き
家
の
活
用
を
進
め
る

戦
略
で
あ
る
。
一
方
、
都
内
で
も
違

法
物
件
が
多
い
新
宿
区
は
、
ト
ラ
ブ

ル
が
多
発
し
て
お
り
、
特
区
活
用
の

条
例
を
制
定
す
る
予
定
は
な
い
。
特

区
導
入
が
可
能
な
自
治
体
で
も
、
そ

の
考
え
方
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。

　

安
倍
政
権
は
、
訪
日
外
国
人
を
受

け
入
れ
る
宿
泊
施
設
を
増
や
し
、
経

済
活
性
化
を
図
る
観
点
か
ら
、
民
泊

を
推
進
す
る
方
針
で
あ
る
。

　

だ
が
特
区
を
活
用
で
き
る
の
は
一

部
の
自
治
体
に
限
ら
れ
る
た
め
、
現

在
営
業
し
て
い
る
多
く
の
違
法
物
件

の
解
消
に
は
つ
な
が
ら
な
い
。

　

特
区
以
外
で
の
民
泊
合
法
化
で

は
、
ま
ず
は
旅
館
業
法
の
「
簡
易
宿

所
」
と
し
て
営
業
許
可
を
取
得
す
る

ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
方
向
だ
。
し
か

し
条
件
を
緩
和
し
て
も
、
現
状
で
民

泊
に
提
供
さ
れ
て
い
る
物
件
が
そ
れ

を
満
た
す
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。

　

民
泊
の
中
で
も
問
題
が
少
な
い
と

考
え
ら
れ
る
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
タ
イ
プ

は
、
よ
り
営
業
し
や
す
く
す
る
考
え

で
あ
る
。
し
か
し
現
状
で
ホ
ー
ム
ス

テ
イ
タ
イ
プ
の
物
件
は
少
な
く
、
こ

れ
も
違
法
状
態
を
解
消
す
る
決
め
手

と
は
な
ら
な
い
。

　

観
光
業
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
、

民
泊
の
拡
大
を
求
め
る
声
は
強
い

が
、
不
審
人
物
が
滞
在
す
る
温
床
に

な
り
、
テ
ロ
行
為
な
ど
国
家
的
リ
ス

ク
に
つ
な
が
る
懸
念
も
根
強
い
。
違

法
物
件
で
重
大
事
故
が
発
生
す
れ

ば
、
観
光
地
と
し
て
の
日
本
の
イ
メ

ー
ジ
は
著
し
く
毀き

そ
ん損

し
か
ね
な
い
。

　

こ
う
し
た
点
を
考
慮
す
る
と
、
可

能
な
範
囲
を
明
確
に
線
引
き
し
、
違

法
物
件
は
積
極
的
に
摘
発
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。
同
時
に
、
現

状
で
は
稼
働
率
が
低
い
旅
館
な
ど
へ

訪
日
外
国
人
を
誘
導
す
る
支
援
策
な

ど
、
既
存
の
宿
泊
施
設
を
活
用
す
る

取
り
組
み
を
、
よ
り
一
層
強
化
す
る

こ
と
も
必
要
と
な
る
。
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違
法
物
件
の
摘
発
を

滞
在
７
日
以
上
が
条
件


